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Foyen Advokatfirma
| korthet

Bildades 1987.

Verksamhet i Sverige och Norge med drygt 110 medarbetare
vardera.

Kontor i Stockholm, Goéteborg, Malmé och Oslo

Teknikintensiv juridik — spetskompetens inom energi, miljo,
fastighet, entreprenad, offentlig upphandling samt transaktioner.

Omfattande verksamhet som radgivare &t gruvbranschen,
fastighetsbranschen, industrin och energisektorn.

Foyen har sedan manga ar en Energigrupp och en Gruvgrupp for
samlad kompetens och erfarenhetsutbyte. Grupperna hanterar
bland annat frdgor om artskydd och begransningar i ratten att
anvanda mark pa grund av exempelvis konflikter mellan
riksintressen sasom for vardefulla amnen och mineral respektive
rennaring.

FoKen ar hogt rankad inom Energi av legal 500 bade som team
och pa individniva — aven hogt rankad inom Miljoratt och
Entreprenadjuridik/konsultratt.




Agenda

Del 1= Ny myndighetsstruktur DeI 2 — Férnybartdirektivet (RED i)
Ny miljdprévningsmyndighet (MPMyn) — central Bakgrund - direktivet och implementeringslaget |
tillstandsmyndighet Sverige

« Miljétillstandsutredningen (SOU 2024:98) och * Ny lag om verksamheter och atgarder for
prop. 2025/26:238 fornybar energi

* Vilka arenden flyttas — och vilka blir kvar? * Miljdbeddomning, tidsfrister och PBL-andringar

« Pagaende processer, 6vergang och « Natura 2000, artskydd och konsekvenser - blir

vattenverksamhet det snabbare?



Ny myndighetsstruktur for miljoprovning

Miljétillstandsutredningen (SOU 2024:98) och Miljdprévningsmyndigheten — ny
central tillstandsmyndighet fr.o.m. 1juli 2027



Miljotillstandsutredningen (SOU 2024:98)

Regeringen tillsatte i juni 2023 utredningen (dir. 2023:78) med uppdrag att férenkla och férkorta
tillstdndsproévningen enligt miljdbalken — mer flexibel, effektiv och férutsebar.

| januari 2025 lamnades betankandet "En ny samordnad miljdbeddmnings- och tillstandsproévningsprocess”
(SOU 2024:98).

Centralt forslag: en ny statlig forvaltningsmyndighet — Miljoprévningsmyndigheten — som forsta instans for
miljoproévning.

Betankandet har remissbehandlats. Forslagen bereds vidare i Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet).

| prop. 2025/26:238 (6verlamnad 9 april 2026) tas ett forsta steg: Miljdprévningsmyndigheten dvertar
miljdprovningsdelegationernas (MPD) uppgifter. Bredare uppdrag dvervags i nasta steg.



Den nya Miljoprovningsmyndigheten -
oversikt

Vad ar det?e - Varfére

- Ny statlig forvaltningsmyndighet med - Mer effektiv och forutsebar prévning -
hela landet som verksamhetsomrade. viktigt for klimatomstallning och

- Tar 6ver uppgifterna fran I CITEANEI
lansstyrelsernas 12 - Samlad expertis i en myndighet i stallet
miljdprévningsdelegationer (MPD). for spridning 6ver 12 MPD.

- Inleder verksamhet 1juli 2027. - Resursbehov: 125 mkr (2027), 235 mkr

- Sarskild utredare sedan 5 mars 2026 (2028); lansstyrelserna minskar 85,5
férbereder bildandet (dir. 2026:13). g, IS T,

- Pa sikt breddas uppdraget - fortsatt
arbete med SOU 2024:98.



Vilka arenden tar

Miljoprovningsmyndigheten overe

Tar 6ver fran miljdproévningsdelegationerna

- Tillst&nd till miljofarlig verksamhet (B-
verksamheter, 9 kap. MB) som idag
provas av MPD.

- Omproévning av sadana tillstand (24 kap.

5-14 §§ MB).

. Aterkallelse, andringstillstand och
giltighetsforlangning av MPD-tillstand.

- Gemensam handlaggning: MPMyn far
prova andra ansdkningar med samband
(t.ex. markavvattning).

Stannar (tills vidare) hos andra
myndigheter/domstolar

- Mark- och miljddomstolarna: A-

verksamheter och vattenverksamhet -
fortsatt forsta instans.

- Lansstyrelsen: Seveso-verksamheter

och tillstdnd som rér Férsvarsmakten
m.fl.- lagtexten oppnar dock for
provning aven hos MPMyn

- Kommunerna: C-verksamheter och

andra arenden med liten miljopaverkan.

. Overklagande: MPMyns beslut

overklagas till mark- och miljddomstol
inom det omréde dar verksamheten
bedrivs/planeras.



Pagaende processer och vattenhantering

Pagaende arenden vid ikrafttradandet

. Overgdngsbestdmmelse: MPD-arenden
overlamnas till MPMyn den 1juli 2027.

- Galler aven tillstand dar villkor skjutits
upp.

- En del remissinstanser har varnat for
negativ inverkan pé kvalitet och
rattssakerhet; Svea hovratt/MOD har
kritiserat tidpunkten (mitt i sommaren).

- Mal om qgiltighetsférlangning (21 kap. 1a
§ 1st. 8 MB, kopplad till 24 kap. 14 a §)
foreslas andras redan 1sept 2026.

Vattenverksamhet
. Tillstand till vattenverksamhet (11 kap. MB)

provas fortsatt av MMD som foérsta
instans.

- Anmalan om vattenverksamhet hanteras

alljamt av lansstyrelsen
(Advokatsamfundets avstyrkande av flytt
foljdes).

- MEN: anmalan far handlaggas av MPMyn

vid gemensam handlaggning med en B-
ansokan.

- Markavvattning: motsvarande — kan tas in i

MPMyns prévning vid samband.



Fornybartdirektivet (RED IlI)

Lagstiftningspaketet i prop. 2025/26:118



EU:s energimal och klimatpolitiska ram

42,5 %

45 %

2050

Foérnybar energi av total EU-
konsumtion

Bindande mal for 2030 (RED 1l1)

Efterstravansvart mal

Politisk ambition i REPowerkEU-
paketet

Klimatneutralitet

EU:s klimatlag - kraver dramatisk
omstallning av energisystemet

Bakgrund

EU:s grona giv (European Green Deal, 2019) satte
klimatneutralitet 2050 som 6éverordnat mal.

REPowerEU (2022) - reaktion pa energikrisen efter
Rysslands invasion av Ukraina - kravde snabb utbyggnad av
fornybara energikallor for att minska beroendet av rysk gas.

Befintliga tillstdndsprocesser i medlemsstaterna
bedbmdes vara det enskilt storsta hindret for snabb
utbyggnad.

EU:s nédférordning (2022/2577): Infordes som en omedelbar
atgard for att dverbrygga tiden fram till RED lll. Férordningen ger
projekt for férnybar energi status som ett 6vervagande
allmanintresse

RED lll antogs den 18 oktober 2023 och tréadde i kraft den
20 november 2023.



Snabbare tillstands-
processer

Bindande handlaggningstider. Presumtion om
vasentligt allmant intresse. Samordnade
miljdbeddmningar.

Hallbarhetskriterier

for biomassa

Skarpta krav pa markkriterier, vaxthusgasutslapp
och sparbarhet. Utvidgat tillampningsomréade.

RED lll - direktivets fyra nyckeldelar

Accelerationsomraden (go-to areas)

Utpekade geografiska zoner med foérenklat
férfarande och kortast méjliga handlaggningstid.

Varme, kyla och
transporter

Nationella delmal for andelen fornybart i
fijarrvarme/fjarrkyla och transportbranslen.



Vad anges i fornybartdirektivet (RED lII)2

o S ) -
Europaparlamentet och rédets direktiv (EU) 2 ar Max tid, tillstandsansdkan i 1:a

2023/2413 instans

Syftar till att effektivisera o Vissa luftvarmepumbpar
tillstdndsférfaranden for féornybar energi i 1 m a n P P
EU

Kortare och tydligare tidsfrister for 3 m é N Solenergianlaggningar

tillstAndsprocesser

Krav pa att utpeka s.k. 3 é r Havsbaserade anlaggningar
accelerationsomraden (férenklade zoner)

Samordning av miljdébedémningar (MKB)

och prévningar 45 % EU:s mal fér andel férnybar enerqi till
ar 2030

Kontaktpunkter (one-stop shops) for
projektérer



Implementeringslaget 1 Sverige

Implementeringsfrist 1juli 2024 - Sverige
missade fristen och EU-kommissionen
inledde overtradelsearende.

Prop. 2025/26:118 “Tillstdndsproévning
enligt fornybartdirektivet” éverlamnades 6
februari 2026

Lagandringarna trader i kraft 1juli 2026.

Fortydligande i forordningare Samtidigt?




En ny lag om verksamheter och atgarder for
fornybar energ

« Fornybar energi (2 §)
Vindenergi, termisk solenergi, fotovoltaisk solenergi, geotermisk
energi, osmotisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi,
vagenergi och annan havsenergi, och vattenkraft samt energi fran
biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk och biogas.

Bemyndiganden (6-7 §§)

@ Tidsfrister for kommuner (bl.a. bygglov)
« Uppgradering (3 §)
Helt/delvis utbyte av anldggning eller utrustning, inkl.
generationsvaxling/repowering.

Kontaktpunktsarbete (bistd Energimyndigheten)

® Rapporteringsskyldighet fér kommunerna

« Samlokaliserad energilagringsanlaggning (4 §)
Energilagringsanlaggning pa samma plats. Drivs tillsammans med
och har samma natanslutningspunkt som
produktionsanlaggningen.

« Verksamhet/atgard fér fornybar energi (5 §)
Brett begrepp: uppforande, drift av anlaggning, uppgradering,
natanslutning och stodatgarder.



Miljobedomningen ska utforas 1 ett enda
forfarande

Ny specifik miljdbeddmning ska inte behdva goras vid tillstandsprévning i sektorslagstiftning om en MKB redan finns
och slutlig samlad beddmning ar gjord.

Tva kumulativa forutsattningar

Berérda sektorslagar

MKB tacker miljoeffekterna Ellagen - Naturgaslagen - Lagen om
kontinentalsockeln - Rérledningslagen -

| en tillstdndsproévning enligt miljdbalken (9 eller 11 kap.) finns en MKB Lagen om Sveriges ekonomiska zon

som beskriver de relevanta miljdeffekterna fér sektorslagstiftningens

Krav.

Slutlig samlad bedémning Kompletterande villkor

Prévningsmyndigheten far besluta om
Det har gjorts en slutlig och samlad beddmning enligt 6 kap. 43 § MB kompletterande villkor for att skydda

som omfattar verksamheten, och beddémningen ar inte aldre an tre ar. manniskors halsa och miljon, trots att

undantaget tillampas.




Tidig medverkan av lansstyrelse och MKB-
vagledning

Forslag till andring av 6 kap. 32 § miljobalkens
Tidig involvering av lansstyrelsen

Den som avser att bedriva verksamhet for
fornybar energi bor tidigt ge lansstyrelsen
mojlighet att ta stallning till om
samradsunderlaget ar tillrackligt- innan
samrad inleds med &vriga aktorer.

Syftar till att identifiera brister och hdja
kvalitén i det fortsatta forfarandet

Kontakten "bor ske” — ej obligatorisk

Galler enbart fornybar enerqi, € generellt.



Tidig medverkan av lansstyrelse och MKB-
vagledning, forts

MKB - Ny vagledning fran lansstyrelsen - Undantag

- om uppgifter i arendet avviker fran MKB-

Lansstyrelsen ska i beslut ange vilken
underlaget

omfattning som kravs i MKB:n
- komplettering behovs for att uppfylla

Beslutet ar skriftligt och ej dverklagbart ElSratians Kiay

Lansstyrelsen ska skriftligen ange vilken
detaljeringsgrad som kravs i MKB:n

Beslut far delvis bindande verkan for
provningsmyndigheter K

Mojligheten till kompletteringsforelaggande
begransas?



Lansstyrelsens beslut om MKB:ns omfattning

Konsekvens for tillstdndsansdkan vars MKB stammer med
lansstyrelsens beslut:

© Kan som huvudregel INTE avvisas
p.g.a. bristande MKB-omfattning

©® Undantag

Om uppgifterna inte stammer med vad lansstyrelsen
grundade sig p3a, eller om bristerna strider mot EU-
forpliktelser

Viktigt att notera:

Lansstyrelsens beslut om MKB:ns omfattning far INTE dverklagas.
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Kortare handlaggningstider och undantag
fran bygglov for solenerai

Undantag fran bygglov (ny 9 kap. 17 a § PBL)

Kortare tidsfrist (dndring i 9 kap. 99 § PBL)

Installation av solenergiutrustning som fasadandring (9
kap. 15 § PBL) kraver INTE bygglov om installerad effekt ar
hogst 11 kW.

Om installerad effekt dverstiger 11 kW:

Tioveckorsfristen for handlaggning av bygglovsarende far

Undantaget galler inte: sarskilt vardefulla bara forlangas med hogst 2 veckor.

byggnader/miljder (9 kap. 36-37 § PBL) eller krav med

hansyn till totalférsvaret Maximal handlaggningstid = 12 veckor (tio + tva).

<11 kW > 11 kW Nybyggnad
Inget bygglov kravs Max 12 veckors o . -
handlaggningstid Tidsfristen géller gj vid

samtidig nybyggnad
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Kortare handlaggningstid for installation av

varmepump

Arende om bygglov for fasadandring (9 kap. 15 § PBL) som avser installation av varmepump med installerad

effekt under 50 MW ska avgdras inom fyra veckor. Tidsfristen far inte férlangas.

Jord- och bergvarmepumpar ar
normalt inte lovpliktiga.
Tidsfristen traffar i praktiken
framst luftvarmepumpar som
Kraver bygglov for
fasadandring.

Praktisk rackvidd Undantag Fyraveckorsfristens krav

De korta tidsfristerna galler inte Kommunernas

vid installation pa sarskilt byggnadsnamnder behover ha
vardefulla byggnader eller | kapacitet att avgdra dessa
sarskilt vardefulla miljoer arenden inom fyra veckor utan
(9 kap. 37 § PBL). Ordinarie majlighet till forlangning.

tidsfrister galler da.
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Natura 2000 - forandrad presumtionsregel

Ny ordning fér férnybar energi



/ kap. 28 a och 28 b §§ — Natura 2000-
tillstand

28 a§ Tillstdnd kravs for att bedriva - 28b § Tillstdnd enligt 28 a § far lamnas
verksamheter eller vidta atgarder som pa endast om verksamheten eller dtgarden

ett betydande satt kan paverka miljon i ett ensam eller tillsammans med andra pagaende
naturomrade som har fértecknats enligt eller planerade verksamheter eller atgarder
27 § forsta stycket 1eller 2. inte:

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer

Tillstdnd enligt forsta stycket kravs inte for _ A
| omradet som avses att skyddas,

verksamheter och atgarder som direkt

hanger samman med eller ar nédvandiga 2. medfor att den art eller de arter som

for skotseln och forvaltningen av det avses att skyddas utsatts for en storning

berérda omradet. som pa ett betydande satt kan forsvara

Lag (2001:437). bevarandet i omradet av arten eller
arterna.

Lag (2001:437).



/ kap. 29 § och ny 29 ¢ § — presumtion for
fornybar enerqi

7 kap. 29 § Ny paragraf 7/ kap.29c §

Trots bestdmmelsernai 28 b § far tillstdnd enligt 28 a §  Vid tilldmpningen av 29 § férsta stycket 2, ska en

ldmnas, om verksamhet eller &tgard fér férnybar energi antas
- genomfdras av tvingande orsaker som har ett vasentligt

1. det saknas alternativa l6sningar, allmanintresse, om inte annat framkommer i &rendet.

2. verksamheten eller atgarden mé“ste genomforas av - Uttrycket verksamhet eller &tgérd fér férnybar energi har
tvingande orsaker som har ett vasentligt samma innebdrd som i lagen (2026:xxx) om verksamheter
allmanintresse och och atgéarder for férnybar energi

3. de atgarder vidtas som behovs for att kompensera
for forlorade miljovarden sa att syftet med att
skydda det berdérda omradet anda kan tillgodoses.
Ett beslut om tillstdnd med stdd av forsta stycket far
lamnas endast efter regeringens tilldtelse.



Presumtion om vasentligt allmanintresse vid
Natura 2000-provning

En verksamhet eller &tgard for fornybar energi ska presumeras genomforas av tvingande orsaker som har
ett vasentligt allmanintresse, om inte annat framkommer i arendet.

Vad presumtionen innebéar Presumtionen kan brytas om

® Galler endast rekvisiteti 7 kap. 29 § 1st. 2 MB (viany 7 ® Det framkommer att verksamheten inte medfér
kap. 29 ¢ § MB) samhallsnytta

® Ovriga krav kvarstar: alternativa lésningar och ® Projektet beddms bidra i alltfor begransad utstrackning
kompensationsatgarder till elférsdrjningen

® Tillampas aven i pdgaende mal och arenden vid ® Omstandigheter i det enskilda arendet talar emot

ikrafttradandet allmanintresset
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Fortydligande om ordval

Lagradsremissen féreslog formuleringen “allt dverskuggande
allménintresse” i stallet for "vasentligt allmanintresse”

Lagradet invande: Uttrycket "vasentligt allméanintresse” ska behallas - i
linje med art- och habitatdirektivet och kravet pa EU-konform tolkning

Regeringen instamde i prop. 2025/26:118 — for att undvika oavsiktlig
andring | sak och sakerstalla enhetligt EU-rattsligt genomforande



Artskydd — Vad andras och vad andras inte<

Artskyddsdispens — hogt stallda krav - Vad kvarstar oférandrat?
kvarstar
Kraven for artskyddsdispens forblir hégt
Vad andras? stallda
Projekt for fornybar energi presumeras - Artskyddsreglernai sig andras inte av
utgdra ett vasentligt allmanintresse aven férnybartdirektivets implementering.
vid préovning om artskyddsdispens? Noggranna artinventeringar och
langtgaende skyddsatgarder kréavs

Detta kan underlatta bedomningen men
innebar inte automatiskt dispens - alla
villkor maste fortfarande uppfyllas

fortfarande.



Artskydd - forts.

Ersattning vid radighetsinskrankning pa grund av artskydd

Regeringen har lagt fram proposition 2025/26:230 om
ersattning vid radighetsinskrankningar till féljd av
artskyddet. Lagandringarna planeras bérja galla den 1
september 2026, givet ett godkannande fran EU.

Beror fastighetsagare vars mark begransas av
artskyddsregler — fastighetsagaren ska ersattas
ekonomiskt ifall dispens nekats fran
artskyddsfoérordningens skyddsbestammelser

Syftar till att minska konflikter mellan artskydd och
aganderatt

Paverkar indirekt mojligheterna att genomfoéra
energiprojekt pa privat mark

Ersatter inte den allmanna artskyddsdispensprocessen



Konsekvenser for verksamhetsutovare och
myndigheter

Mojligheter, risker och nya krav



Konsekvenser for verksamhetsutovare

Méjligheter

Snhabbare och mer férutsagbara
tillstdndsprocesser?

Kortare handlaggningstider ger battre
investeringsplanering?

Lattare Natura 2000-prévning?

Presumtion om vasentligt allmanintresse lattar upp
bevisbordan

Samordnade miljdbeddmningar
Undviker dubbla MKB — sparar tid och resurser
Kontaktpunkten hos Energimyndigheten

En ingang for vagledning genom alla tillstandsled? -

Juridiska risker och krav

Tidig strateqgisk planering ar avgérande

Lansstyrelsemedverkan tidigt | processen —
kraver val forberedd dokumentation

MKB maste halla hog kvalitet fran start

Lansstyrelsens MKB-beslut ar ej overklagbart
— bindande ram for prévningen

Presumtionen f&r Natura 2000 kan brytas

Noggrant forarbete vid projekt i/nara N2000O-
omraden

Artskydd kvarstar som kritisk fréga

Tidiga och noggranna artinventeringar
kvarstar som krav



Konsekvenser for myndigheter

Lansstyrelserna

Ny utdkad roll i tidiga samradsskeden

Ska utfarda skriftliga MKB-beslut (ej dverklagbara)
Okad arbetsbelastning i projektens inledningsskede
Koordineringsansvar gentemot sdkanden
Energimyndigheten

Utses som kontaktpunkt (men ar anda inte one-stop
shop)

Ska vagleda exploatérer genom hela
tillstandsforfarandet

Ny central funktion — kraver 6kad kompetens och
resurser

En uppgift for den nya Miljoprovningsmyndigheten?

Kommunerna (byggnadsnamnderna)

Bindande tidsfrister: 10 v (solenergi), 4 v
(vrmepumpar)

Rapporteringsplikt om handlaggningstider

Kraver intern process- och resursanpassning

Mark- och miljddomstolarna

Lansstyrelsens MKB-beslut ger delvis bindande
ram

Begransade mojligheter att begara ytterligare
kompletteringar

Presumtionsregeln paverkar Natura 2000-
proévningen



Fornybartdirektivet — blir provningen nu snabbare?

Krafter som drar mot snabbare prdvning

- RED lll (prop. 2025/26:118): bindande
tidsfrister, presumtion om vasentligt
allmanintresse vid Natura 2000,
samordnad miljébeddmning,
kontaktpunkt hos Energimyndigheten.

- Miljdproévningsmyndigheten (prop.
2025/26:238): samlad expertis, mer
enhetlig rattstillampning och kortare
ledtider pa sikt.

- Forkortade frister i PBL: solenergi <11 kW
utan bygglov; varmepumpar avgors inom
4 veckor.




Fornybartdirektivet — blir provningen nu
snabbare? Forts.

Men i praktiken: rakna med en évergangsperiod

- Tre parallella ikrafttradanden: qgiltighetsforlangning 1sept 2026, RED lll-paketet huvudsakligen 1juli 2026
(vissa delar senare), MPMyn 1juli 2027.

. Overgéngsproblem: dverldamning MPD - MPMyn riskerar férlanga handlaggning i ett férsta skede.
- Kontaktpunkten enligt RED Il ligger hos Energimyndigheten - inte hos MPMyn.
- Sverige startar med ett pdgaende dvertradelsearende fran EU-kommissionen.

- Slutsats: Stor mgjligheter — men full effekt forst nar myndighetskapacitet och praxis satt sig.



Manga mojligheter men kommer att ta tid innan det nya
systemet faller pa plats




Tack for visat intresse

Kontaktuppgifter
Pia Pehrson

Advokat/partner vid Foyen Advokatfirma

E-postadress: pia.pehrson@foyen.se

Telefon: +46 733 22 84 42
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